Décision n° 2009-599 DC du 29 décembre 2009

Loi de finances pour 2010

Le Conseil constitutionnel a été saisi, dans les conditions prévues a l'article 61, deuxieme alinéa, de la
Constitution, de la loi de finances pour 2010, le 22 décembre 2009, par M. Jean-Marc AYRAULT, Mmes Patricia
ADAM, Sylvie ANDRIEUX, MM. Dominique BAERT, Jean-Pierre BALLIGAND, Claude BARTOLONE, Jacques
BASCOU, Mme Delphine BATHO, M. Patrick BLOCHE, Mme Marie-Odile BOUILLE, M. Christophe BOUILLON,
Mme Monigue BOULESTIN, MM. Pierre BOURGUIGNON, Frangois BROTTES, Jérébme CAHUZAC, Thierry
CARCENAC, Bernard CAZENEUVE, Guy CHAMBEFORT, Gérard CHARASSE, Alain CLAEYS, Jean-Michel
CLEMENT, Mme Marie-Francoise CLERGEAU, MM. Pierre COHEN, Frédéric CUVILLIER, Mme Claude
DARCIAUX, MM. Pascal DEGUILHEM, Michel DELEBARRE, Bernard DEROSIER, Tony DREYFUS, Jean-Pierre
DUFAU, Mme Laurence DUMONT, MM. Jean-Paul DUPRE, Olivier DUSSOPT, Christian ECKERT, Henri
EMMANUELLI, Albert FACON, Hervé FERON, Mmes Aurélie FILIPPETTI, Geneviéve FIORASO, Valérie
FOURNEYRON, MM. Michel FRANCAIX, Jean-Louis GAGNAIRE, Jean-Patrick GILLE, Mme Annick GIRARDIN,
MM. Jean GLAVANY, Daniel GOLDBERG, Marc GOUA, David HABIB, Francois HOLLANDE, Mme Francoise
IMBERT, MM. Henri JIBRAYEL, Armand JUNG, Mme Marietta KARAMANLI, MM. Jean-Pierre KUCHEIDA,
Jérome LAMBERT, Mme Colette LANGLADE, MM. Jean LAUNAY, Jean-Yves LE BOUILLONNEC, Jean-Marie LE
GUEN, Bruno LE ROUX, Michel LEFAIT, Patrick LEMASLE, Mmes Catherine LEMORTON, Annick LEPETIT, MM.
Jean-Claude LEROY, Bernard LESTERLIN, Serge LETCHIMY, Albert LIKUVALU, Frangois LONCLE, Victorin
LUREL, Jean MALLOT, Louis-Joseph  MANSCOUR, Mmes Jeanny MARC, Marie-Lou MARCEL, Martine
MARTINEL, Sandrine MAZETIER, MM. Didier MIGAUD, Pierre-Alain MUET, Alain NERI, Mmes Francoise
OLIVIER-COUPEAU, Dominique ORLIAC, George PAU-LANGEVIN, MM. Germinal PEIRO, Jean-Luc PERAT,
Mmes Marie-Frangoise PEROL-DUMONT, Martine PINVILLE, Catherine QUERE, MM. Jean-Jack QUEYRANNE,
Simon RENUCCI, Mme Chantal ROBIN RODRIGO, MM. Alain RODET, Marcel ROGEMONT, René ROUQUET,
Michel SAINTE-MARIE, Michel SAPIN, Mmes Odile SAUGUES, Marisol TOURAINE, MM. Jean-Louis TOURAINE,
Philippe TOURTELIER, Jean-Jacques URVOAS, Daniel VAILLANT, Jacques VALAX, André VALLINI, Manuel
VALLS, Alain VIDALIES, Jean-Michel VILLAUME et Philippe VUILQUE, députés,

et, le 23 décembre 2009, par M. Jean-Pierre BEL, Mmes Jacqueline ALQUIER, Michéle ANDRE, MM. Alain
ANZIANI, David ASSOULINE, Claude BERIT-DEBAT, Jacques BERTHOU, Jean BESSON, Mme Marie-Christine
BLANDIN, M. Yannick BODIN, Mme Nicole BONNEFOQOY, M. Didier BOULAUD, Mme Alima BOUMEDIENE-
THIERY, M. Martial BOURQUIN, Mme Bernadette BOURZAI, M. Michel BOUTANT, Mmes Nicole BRICQ, Claire-
Lise CAMPION, M. Jean-Louis CARRERE, Mmes Francoise CARTRON, Monique CERISIER-ben GUIGUA, M.
Yves CHASTAN, Mme Jacqueline CHEVE, MM. Gérard COLLOMB, Pierre-Yves COLLOMBAT, Roland
COURTEAU, Yves DAUDIGNY, Marc DAUNIS, Jean-Pierre DEMERLIAT, Mme Christiane DEMONTES, M.
Claude DOMEIZEL, Mme Josette DURRIEU, MM. Jean-Claude FRECON, Bernard FRIMAT, Charles GAUTIER,
Jean-Pierre GODEFROY, Jean-Noé&l GUERINI, Didier GUILLAUME, Edmond HERVE, Mmes Odette HERVIAUX,
Annie JARRAUD-VERGNOLLE, M. Claude JEANNEROT, Mmes Bariza KHIARI, Virginie KLES, MM. Yves
KRATTINGER, Serge LAGAUCHE, Serge LARCHER, Jacky LE MENN, Mmes Raymonde LE TEXIER, Claudine
LEPAGE, MM. Claude LISE, Jean-Jacques LOZACH, Roger MADEC, Marc MASSION, Louis MERMAZ, Jean-
Pierre MICHEL, Gérard MIQUEL, Jean-Jacques MIRASSOU, Robert NAVARRO, Jean-Marc PASTOR, Georges
PATIENT, Jean-Claude PEYRONNET, Bernard PIRAS, Daniel RAOUL, Francois REBSAMEN, Mme Patricia
SCHILLINGER, MM. Michel SERGENT, Jean-Pierre SUEUR, Simon SUTOUR, Mme Catherine TASCA, MM.
Michel TESTON, René TEULADE, Jean-Marc TODESCHINI, Richard TUHEIAVA, Mme Dominique VOYNET et
M. Richard YUNG, sénateurs.

- SUR LA CONTRIBUTION CARBONE :

77. Considérant que l'article 7 de la loi déférée institue au profit du budget de I'Etat une contribution carbone
sur certains produits énergétiques mis en vente, utilisés ou destinés a étre utilisés comme carburant ou
combustible ; que l'article 9 institue un crédit d'impdt en faveur des personnes physiques afin de leur
rétrocéder de facon forfaitaire la contribution carbone qu'elles ont acquittée ainsi que la taxe sur la valeur
ajoutée qui lui est afférente ; que l'article 10 dispose que la consommation de fioul domestique, de fioul lourd
et de divers autres produits énergétiques par les agriculteurs fait I'objet d'un remboursement des trois quarts
de la contribution carbone ;

78. Considérant, en particulier, que l'article 7 fixe, pour chacune des énergies fossiles qu'il désigne, le tarif
de la contribution sur la base de 17 euros la tonne de dioxyde de carbone émis ; que cet article et I'article 10



instituent toutefois des exonérations, réductions, remboursements partiels et taux spécifiques ; que sont
totalement exonérées de contribution carbone les émissions des centrales thermiques produisant de
I'électricité, les émissions des mille dix-huit sites industriels les plus polluants, tels que les raffineries,
cimenteries, cokeries et verreries, les émissions des secteurs de l'industrie chimique utilisant de maniére
intensive de I'énergie, les émissions des produits destinés a un double usage, les émissions des produits
énergétiques utilisés en autoconsommation d'électricité, les émissions du transport aérien et celles du
transport public routier de voyageurs ; que sont taxées a taux réduit les émissions dues aux activités
agricoles ou de péche, au transport routier de marchandises et au transport maritime ;

79. Considérant qu'aux termes de l'article 2 de la Charte de I'environnement : " Toute personne a le devoir
de prendre part a la préservation et a I'amélioration de I'environnement " ; que son article 3 dispose : " Toute
personne doit, dans les conditions définies par la loi, prévenir les atteintes qu'elle est susceptible de porter a
I'environnement ou, a défaut, en limiter les conséquences " ; que, selon son article 4, " toute personne doit
contribuer a la réparation des dommages qu'elle cause a I'environnement, dans les conditions définies par la
loi " ; que ces dispositions, comme l'ensemble des droits et devoirs définis dans la Charte de
I'environnement, ont valeur constitutionnelle ;

80. Considérant que, conformément a l'article 34 de la Constitution, il appartient au législateur de
déterminer, dans le respect des principes constitutionnels et compte tenu des caractéristiques de chaque
impot, les regles selon lesquelles doivent étre assujettis les contribuables ; que le principe d'égalité ne fait
pas obstacle a ce que soient établies des impositions spécifiques ayant pour objet d'inciter les redevables a
adopter des comportements conformes a des objectifs d'intérét général, pourvu que les regles qu'il fixe a cet
effet soient justifiées au regard desdits objectifs ;

81. Considérant qu'il ressort des travaux parlementaires que I'objectif de la contribution carbone est de "
mettre en place des instruments permettant de réduire significativement les émissions " de gaz a effet de
serre afin de lutter contre le réchauffement de la planéte ; que, pour atteindre cet objectif, il a été retenu
I'option " d'instituer une taxe additionnelle sur la consommation des énergies fossiles " afin que les
entreprises, les ménages et les administrations soient incités a réduire leurs émissions ; que c'est en
fonction de l'adéquation des dispositions critiquées a cet objectif qu'il convient d'examiner la
constitutionnalité de ces dispositions ;

82. Considérant que des réductions de taux de contribution carbone ou des tarifications spécifiques peuvent
étre justifiées par la poursuite d'un intérét général, tel que la sauvegarde de la compétitivité de secteurs
économiques exposés a la concurrence internationale ; que I'exemption totale de la contribution peut étre
justifiée si les secteurs économiques dont il s'agit sont spécifiquement mis a contribution par un dispositif
particulier ; qu'en l'espéce, si certaines des entreprises exemptées du paiement de la contribution carbone
sont soumises au systéme d'échange de quotas d'émission de gaz a effet de serre dans I'Union
européenne, il est constant que ces quotas sont actuellement attribués a titre gratuit et que le régime des
guotas payants n'entrera en vigueur qu'en 2013 et ce, progressivement jusqu'en 2027 ; qu'en conséquence,
93 % des émissions de dioxyde de carbone d'origine industrielle, hors carburant, seront totalement
exonérées de contribution carbone ; que les activités assujetties a la contribution carbone représenteront
moins de la moitié de la totalité des émissions de gaz a effet de serre ; que la contribution carbone portera
essentiellement sur les carburants et les produits de chauffage qui ne sont que I'une des sources d'émission
de dioxyde de carbone ; que, par leur importance, les régimes d'exemption totale institués par l'article 7 de la
loi déférée sont contraires a I'objectif de lutte contre le réchauffement climatique et créent une rupture
caractérisée de I'égalité devant les charges publiques ;

83. Considérant qu'il s'ensuit que l'article 7 de la loi déférée doit étre déclaré contraire a la Constitution, a
I'exception du E de son paragraphe | qui est relatif a I'exonération temporaire, dans les départements
d'outre-mer, du prélévement supplémentaire de la taxe générale sur les activités polluantes ; qu'il en va de
méme, par voie de conséquence et sans qu'il soit besoin d'examiner les griefs des saisines, de ses articles 9
et 10 ainsi qu'a l'article 2, des mots : " et la contribution carbone sur les produits énergétiques " figurant au
vingt et unieme alinéa du paragraphe | de l'article 1586 sexies du code général des impots et des mots : " et
de la contribution carbone sur les produits énergétiques " figurant au dix-septieme alinéa de son paragraphe
VI



